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ARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinţa Guvernului din data
de 21  august 2025

\
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Z  6  -08-  2025

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea  legislalivâ  privind  modificarea  şi  completarea  Leg.ii  nr.  53R003 -Codul

muncii  şi  a  art.  6  din  Legea  nr.108/1999  pentru  Înfiinţarea  şi  organizarea  lnspecţiei  Muncii
(Bp. 219/2025);

2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a
Guvemului nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. Z6]IZ025|.,

3.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  509  din  Legea  nr.  134/2010  privind
Codul de procedură civilâ, republicată {Bp. Z]612025).,

4.    P.ropunerea    legislativă    pentru    completarea    art.19    din    Legea    învâţâmântului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi completările ulterioare (Bp. 21112025)..

ş;/...:.„.
5.    Propunerea    legislativă    pentru    completarea    Legii    educaţiei    fizice    şi    sportului

69y2000 (Bp.170/2025);
6.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  art.  6,  alin.  (1)  din  Legea  nr.  363n007

privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale   comercianţilor   în   relaţia   cu   consumatorii   şi

?Bmp?Ţ'8Z7a,r2eoa25)r.=g#umste#âun&`CU
Iegislaţia    europeanâ    privind     protecţia     consumatorilor

1.  Propunerea  legislativă  pentru  actualizarea  pensiilor cadrelor didactice cu  salariile  de
bază, sporurile şi indemnizaţiile peisonalului didactic aflat În activitate (Bp. 265ITOZ5)..

8. Propunerea legislativâ pentru modificarea Legii nr.135/2010,  republicat, privind Codul
de procedură pena/ă (Bp. 201/2025);

9. Propunerea legislativâ pentru modificarea art.2 alin.  (2) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plâtit din fonduri publice (Bp. 22812025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI  SĂPUNARU

SECRE ARDE STAT



© PRIM MINISTRU

Domnule preşedi
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În conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

refer.rfioi La propunerea legislativă pentru completarea art. 6, alin ( 1 ) din
Legea   nr.   363/2007   privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale
comercianţilor     în     relaţia     cu     consumatorii     Şi     armonizarea
reglementărilor       cu      legislc[ţia      europeană      privind      protecţia
co#s#mczfor!.Jor, iniţiată de domnul deputat PSD Ciunt lonel împreună cu
un grup de parlamentari PSD (Bp. 197/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Legii   nr.   363/2007   privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale
comercicmţilor     în     relaţia     cu     consumatorii     şi      armonizarea
reglementărilor      cu      legislaţia      europeană      privind      protecţia
consumatorilor,  cu  modif icările  şi  completările  ulterioare,  ^Ţn  se"sHl
introducerii unei noi prevederi prin care să se clarifice faptul că termenul
„,ftărănc§c " nu echivalează cu certificarea produsului ca fiind tradiţional
sau cu apartenenţa acestuia la o schemă oficială de calitate.

11. Observaţii

1.  Precizăm  că,  atât  noţiunile  ce  se  doresc  a  fi  reglementate  de
iniţiativa legislativă,  cât mai  ales  mecanismele  de  analiză,  şi respectiv



•sancţionare      sunt     deja     reglementate     prin     Rcg#Jcz77tcjc/z4J      /UE/

nr.   1151/2012  al  Parlamentului  European  şi  al  Consiliului  privind
sistemele   de   calitate   pentru  produsele   agricole   şi   alimentare,  îwc;t
normativ   european   de   directă   aplicare   care   introduce   noţiuni   ca:
specialitate tradiţională garantată (STG),  denumire de origine protejată
(DOP), indicaţie geografică protejată (IGP).

ALmi:nriirrL   de   aLse"emeaL   ş±   Ordinul   Ministerului   Agriculturii   şi
Dez,voltării Rurale nr. 724/1082/360/2013 privind atestarea produselor
frczczz.,fz.o#cz/c, care stabileşte condiţiile pentru utilizarea menţiunii „procz#§
tradiţional" .

Potrlvlt art.11 dln Ordinul nr. 724/1082/360/2013
„Etichetarea     produselor     tradiţionale     trebuie     să     respecte

prevederile   Regulamentului   (UE)   nr.   1.169/2011   al   Parlamentului
European şi al Consiliului din 25  octombrie 2011  privind inforn;area
consumatoril,or  cu  privire  la  produsele  alimentare,  de  modifiicare  a
Regulamentelor   (CE)   nr.   1.924/2006   şi   (CE)   nr.    1.925/2006   ale
Parlamentului Eb[ropean şi ale Consiliului şi de abrogare a Directivei
87/250/CEE  a  Comisiei,  a  Directivei  90/496/CEE  a  Consiliulbti,  a
Directivei    l999/10/CE    a    Comisiei,    a    D±rectivei    2000/13/CE    a
Parlamentului European şi a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE şi
2008/5/CE  ale  Comisiei  şi  a  Regulamentului  (CE)  nr.  608/2004  al
Comisiei.  Eticheta  se  conpletează  cu  logoul  şi poz.iţia  la  care  a fost
^mscris produsul în RNPT'' .

2.   Semnalăm  că  ar  fi  fost  necesară  reanalizarea  intenţiei  de
reglementare  având în vedere  că utilizarea termenului  ţărănesc  este  de
natură  a  influenţa  opţiunea  cumpărătorului  prin  raportare  la  elemente
legate de provenienţa, modul de fabricare şi conţinutul produsului.

Astfel,  există  riscul  de  diminuare  a  nivelului  de  protecţie  al
consumatorului,   contrar   scopului   Lcgz.z.   nr.   363/2007'   menţionat  în
cuprinsul art.  1 din aceasta.

3.   Având   în   vedere   dispoziţiile   art.   61   alin.   (2)2   din   Lcg€cz
nr.  24/2000  privind normele  de  teJmică  legislativă  pentru  elaborarea

]  Legea nr. 363f2007 ari.1    „Prezenta lege are drepi scop o mai bunăfunciionare a i)ieiei şi aslgi.rarea uniii nivel

îrialt de proteciie  a consiimatorilor,  prin  reglemeniarea praciicilor cornerciale  ce  pot  adiice  atingere  intereselor
economlce ale consiimatorllor".
2  Legea nr.  24nooo privind normele de  tehnică  legislativă pentrit elaborarea actelor normative,  republlcată.  cu

modiftcările şi completările iilierioare art. 61  alin. (2) Prevederile modlficaie saii care completeaz;ă actiil norniativ



-actelor    normative,    republicată,    cu    modificările    şi    completările

#/ţ€rz.oczrc,     apreciem    că     soluţia    preconizată    nu     se     integrează
corespunzător în cuprinsul art. 6 din Lcgccz 73r. 363/2007 întrucât această
dispoziţie  stabileşte  ce  practici  comerciale  sunt  considerate  ca  fiind
înşelătoare.

Or,  iniţiativa legislativă vizează instituirea unei norme prin care
utilizarea termenului „,fă7'ă7tc!sc " să nu constituie o practică comercială
înşelătoare.

De  asemenea,  semnalăm  faptul  că  soluţia  preconizată  vizează
categoria produselor alimentare în timp ce dispoziţiile art.  6 din Z,cgccz
#r. 363/2007 stabilesc cu caracter general domeniul practicilor incorecte
ale   comercianţilor,   astfel   că   nici   din   această   perspectivă   soluţia
preconizată nu se integrează corespunzător în cuprinsul art. 6 alin. (1) din
Legea nr.363/2007 .

4.   Având   în   vedere   aproprierea   semantică   dintre   termenii
„frczczz.,/j.onczJ"j   şi   „,fărG73c§c"4   ,   apreciem  că  soluţia  preconizată  este
susceptibilă   a   genera   dificultăţi   în    aplicarea   prevederilor   legale
referitoare    la    combaterea    practicilor    comerciale     incorecte     ale
comercianţilor.

Astfel   fiind   raportat   la   cele   arătate,   semnalăm   că   iniţiativa
legislativă este  susceptibilă a prezenta i;z.cz.z. cZc 7z€co72sfztz4fj.o7!cz/z.fczţe prin

prisma  prevederilor  art.   1  alin.  (5)  din  Co7tsfz.rzf,/z.G  şi  a  exigenţelor  de
calitate pe care o lege trebuie să le întrunească.

Exigenţele  de  calitate  a  legii  prevăzute  de  art.   1   alin.   (5)  din
Co#§fz.fz/,fz.c  impun  ca  aceasta  să  întrunească  trei  cerinţe  de  calitate  -
claritate, precizie şi previzibilitate.

Curtea   Constituţională   a   statuat5   că   respectarea   legilor   este
obligatorie , însă nu se poate pretinde unui subiect de drept să respecte o

ţrebiiie  să  se  integreze  armonios  în  actul  siiptLs  modificării  ori  completării.  asigi.rând\L-se  iinitatea  de  stil  şi  de
terminologie. preciim şi sitccesiiinea normală a ariicolelor.
3  prodiisul allmentar fabricat pe ierltoriul naiional şi pentru care se utilizează materii prime locale, care nu are în

compoziţia liii aditivi alimentari, care prezlntă o reţetă tradlţională. iin mod de prodiicţie şi/saii de preliicrare şi iin

procedei. tehnologlc ţradiţional şi care se distinge de alte prodiise similare aparţinând aceleiaşi caiegorle -confiorm
art.2 lit. a) din Ord. MADR/MS/ANPC nr.724/1082/360r2013.
4 Care este caracteristic pentru ţărani; propriii ţăranilor - confiomi DEX, respeciiv prodiis pe baza materii[or prime

locale, fără aditivi alimentarl şi bazat pe o reţetă proprie.
5   Declzia   nr.   1n014    asupra   obieciiei   de   neconsiltiiiionalitate   a   Legii   privind   stal)ilirea   unor   măsiiri   de

descentrallzare a iinor compeienie exercitate de iinele minisiere şi organe de specialitate ale adnrinistraiiei publice
cenţrale,  preciim şi  a  iinor măsuri de  reformă privind administraila piiblică,  Decizia nr.  846n020  referitoare  la
obiecţia de neconstitiiiionalitate a Legii pentrii modificarea şi completarea Legil nr.160/1998 penirt. organizarea



Î

`lege care nu este clară, precisă şi previzibilă, întrucât acesta nu îşi poate

adapta conduita ipotezei normative a legii.
Detaliind  cele  trei  exigenţe,   Curtea  a  precizat  că  cerinţa  de

claritate vizează caracterul neechivoc al reglementării, cea de precizie se
referă  la  exactitatea  soluţiei legislative  alese  şi  a  limbajului  folosit, în
timp   ce   previzibilitatea  priveşte   scopul   şi   consecinţele   pe   care   le
antrenează.

Menţionăm, totodată, că în jurisprudenţa sa6, Curtea Constituţională
a arătat că prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativă
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui
act   normativ,   a   căror   respectare   este   necesară   pentru   a   asigura
sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul

şi forma juridică adecvate pentru fiecare act normativ.
Aistîel,  „respectarea  acestor norme  concură  la  asigurarea  unei

legislaţii care respectă principiul securităţii raporturilor juridice, cwând
claritatea şi previz.ibilitatea necesară"  .LÎTr  ,,nerespectarea normel,or de
teJmică  legislativă  determ;ină  apariţia  unor  situaţii  de  incoerenţă  şi
instabilitate,  contrare  principiului  securităţii  raporturilor  juridice  în
componenta sa referitoare la clc[ritatea şi previz.lbilitatea legii" .

5.  Articolul  6  din Lcgccz #7^.  36J/2007 prevede  situaţiile în  care o

practică este considerată înşelătoare şi în baza acestui articol, propunerile
din  alin.  (3)  şi  (4)  pot fi  considerate înşelătoare, însă nu  este necesară
introducerea acestora în textul actualei legi, fiind cazuri particulare, în
cazul  unei  epidemii  declarate  or  Directiva  nu  prevede  aceste  cazuri
particulare.

De asemenea, Z,cgccz #r. 363/2007 în anexa nr.1 -practici comerciale
considerate  incorecte  în  orice  situaţie,  acoperă  şi  aspectul  referitor  la
afirmaţiile  lansate  în  spaţiul  public  cu  privire  la  boli  şl  tratamentele
aLîeieri+e  -pc;t.T].   „Falsa  afirmaţie  că  produsul  poate  vindeca  boli/
disftncţii sau malfiormaţii" .

şi exercitarea profiesi.inil de medic veterinar. Decizla nr.  193n022 asupra obiecţiei de neconstiti.iionali[ate a Legii
periţru rnodiftcarea ari. 6 alin. (9) din Legea edt.caiieifizice Şi sporiiiliii nr. 69nooo, eic.
6  Decizia m  2612012  refieritoare la obieciia de neconsiitiiiionalitate  a dispozjiiiilor art.  5  al.in. (2), ar[.  49 alin. (2),

art.  54  şi ari.  56  din Legea prlvind amplasarea şl autorizarea mljloacelor de  publicitate şi Decizia nr.  448f2013
reţ;eritoare  la  excepiia  de  neconstituiionalitate  a  dispoziiiilor  ari.  40  alin.   (3)  din  Legea  nr.  41/1994  privind
organiz;area şifiinciionarea Socieiăiii Române de Radiodiftiziiine şi Socieţăiii Române de Televiziiine.



În  concluzie,  nu  considerăm adecvată modificarea şi completarea
art.6  din  Lcgccz  m   363/2007,   aceasta  fiind  de  natură  a  produce  o
suprapunere de norme juridice pentru aceeaşi problemă.

Nu  în  ultimul  rând,  este  de  făcut  menţiunea  faptului  că,  prin
coroborare cu întreg cadrul legislativ comunitar în materie, este indicat a
se avea în vedere procedura de notificare prevăzută de Dz.rccfz.vcz  /UE/
2015/1535 a Parlcmentului European Şi a Consiliului din 9 septembrie
2015  referitoare  la procedura  de furnizare  de  informaţii ^m domeniul
reglementărilor   tehnice   şi   al  normelor  prtvind   serviciile   societăţii
z.#/ormcz,fz.o;tczJc,     transpusă    în     legislaţia     română    prin    HofGrjî7'ccz
GLwernul,ui  nr.   1016/2004   privind  măsurile   pentru   organizarea   Şi
realizarea   schj,mbului   de   inf;ormaţii   în   domeniul   stcmdardelor   şi
reglementărilor tehnice, precum şi al regulilor referitoare la serviciil,e
societăţii inf ormaţionale ^i,ntre România şi Statele Membre ale  Urimii
Europene, precum şi Comisia Europeană, cu modiftcările şi completările
zJ/fcri.oczrc, înainte de adoptarea modificărilor propuse.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stîmă,

Ilie-Gavril B0LOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




